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Zum

Entwurf des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie zur Neufassung der Unterschwellenvergabeordnung vom 30. Juni 2026

Norm

Anmerkung / Anderung / Vorschlag / Synopse

Allgemein

Die geplante Novellierung der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) wird grundsatzlich positiv bewertet.

Die vorgesehene Erweiterung der Handlungsspielraume bietet die Chance, Vergabeprozesse zu beschleunigen und den
Aufwand sowohl fur Auftraggeber als auch flr Auftragnehmer spurbar zu reduzieren. Erfahrungen aus einzelnen
Bundeslandern zeigen, dass erweiterte Direktauftrags- und Verhandlungsvergabemaglichkeiten in der Praxis funktionieren
und nicht zu Qualitatsverlusten oder vermehrten Leistungsstérungen fuhren.

Gleichzeitig ist darauf hinzuweisen, dass die beabsichtigten positiven Effekte der UVgO-Reform nur dann vollstandig
erreicht werden kénnen, wenn auch die férderrechtlichen Rahmenbedingungen entsprechend angepasst werden. In der
Praxis besteht derzeit haufig eine Diskrepanz zwischen den auch landesrechtlich erweiterten vergaberechtlichen
Méglichkeiten und den Anforderungen des Fordermittelrechts. Fordermittelempfanger sehen sich weiterhin
Ruckforderungsrisiken gegenuber, selbst wenn sie vergaberechtliche Spielrdume rechtmafig nutzen. Diese Unsicherheit
fuhrt dazu, dass die bestehenden Freiheiten vielfach nicht ausgeschopft werden.

Daher sollte die Novellierung der UVgO von einer Anpassung der einschlagigen Haushaltsvorschriften und
Fordermittelrichtlinien begleitet werden. Nur wenn die neuen Vergabemaoglichkeiten auch férderrechtlich anerkannt werden,
kénnen die angestrebten Vereinfachungen tatsachlich in der Vergabepraxis ankommen. Andernfalls besteht die Gefahr,
dass die Reform ihre Wirkung verfehlt und die erweiterten Handlungsspielrdume aus Sorge vor férderrechtlichen
Konsequenzen ungenutzt bleiben.

Die Anpassung der Fordermittelrichtlinien sollte dabei nicht zu einem generellen Verzicht auf vergaberechtliche
Anforderungen fuhren. Vorsatzliche oder schwerwiegende Verstd3e missen weiterhin sanktionierbar bleiben. Zugleich
sollten jedoch praxisgerechte Heilungsmdglichkeiten fur formale Fehler geschaffen werden, um unverhaltnismafige
Fordermittelriickforderungen zu vermeiden und den rechtssicheren Einsatz der neuen Vergabefreiheiten zu fordern
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§ 11

Besonders zu begrufen ist die Beibehaltung des Losgrundsatzes nach § 11 UVgO.

Die losweise Vergabe starkt den mittelstandischen Wettbewerb und eréffnet insbesondere kleinen und mittleren
Planungsburos den Zugang zu 6ffentlichen Auftragen. Sie tragt dazu bei, eine ausgewogene Marktstruktur zu erhalten und
férdert Innovation, Spezialisierung sowie regionale Wertschépfung. Gerade im Bereich der freiberuflichen
Planungsleistungen ermoglicht die Bildung fachlich und wirtschaftlich sinnvoller Lose eine bedarfsgerechte Vergabe und
verbessert die Teilhabe kleinerer und mittelgroRer Biiros am 6ffentlichen Beschaffungswesen. Der Losgrundsatz bleibt
damit ein wesentliches Instrument zur Sicherung von Wettbewerb und Angebotsvielfalt und sollte auch kinftig einen
zentralen Stellenwert im Vergaberecht einnehmen.

§17

In der Praxis wurden freiberufliche Leistungen nach dem bisherigen § 50 UVgO (jetzt: § 24) ohne Bindung an die Ubrigen
Vorschriften der UVgO vergeben. Dies muss auch fir die Regelung des neuen § 17 Abs. 1 Satz 1 UVgO gelten, wonach
Auftragnehmer grundsatzlich berechtigt sind, die Ausfilhrung des Auftrags vollstandig auf Nachunternehmer zu Ubertragen.
Denn eine vollstandige Weitergabe des Auftrags wurde bei freiberuflichen Leistungen im Spannungsverhaltnis zu den
Grinden stehen, die fur die Auswahl des Auftragnehmers mafgeblich waren.

Gerade bei Ingenieur-, Planungs- und Beratungsleistungen erfolgt die Vergabe regelmaflig aufgrund der besonderen
Fachkunde, Erfahrung, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit eines bestimmten Bliros oder bestimmter verantwortlicher
Personen. Der o6ffentliche Auftraggeber trifft seine Auswahl deshalb nicht allein anhand abstrakter Unternehmensmerkmale,
sondern im Vertrauen auf die persénliche und fachliche Leistungserbringung des ausgewahlten Auftragnehmers. Wird die
Leistung anschlieend vollstandig an Dritte weitergegeben, besteht die Gefahr, dass die tatsachliche Leistungserbringung
durch Unternehmen erfolgt, die weder Gegenstand des Vergabeverfahrens noch Grundlage der Zuschlagsentscheidung
waren. Die Einbindung von Nachunternehmern ist in der Planungspraxis flr besondere Fachdisziplinen oder
Spezialleistungen zwar regelmaRig erforderlich und sinnvoll. Eine vollstandige Ubertragung des Auftrags auf Dritte
widerspricht jedoch dem besonderen Vertrauensverhaltnis zwischen Auftraggeber und dem im Vergabeverfahren
ausgewahlten Auftragnehmer.

Es sollte daher ausdricklich klargestellt werden, dass § 17 Abs. 1 Satz 1 fur die Vergabe freiberuflicher Leistungen keine
Anwendung findet.

§ 24

Die Beibehaltung der Sonderregelung fir die Vergabe freiberuflicher Leistungen in § 24 UVgO wird nachdrucklich
unterstitzt. Sie schafft die notwendige Flexibilitat, um Vergabeverfahren praxisgerechter, schneller und blrokratiearmer
auszugestalten. Die Beibehaltung des bewahrten Ansatzes fir die Vergabe freiberuflicher Leistungen ermdglicht es
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offentlichen Auftraggebern, qualitatsorientierte Entscheidungen zu treffen und den Besonderheiten von Planungs- und
Beratungsleistungen angemessen Rechnung zu tragen. Freiberufliche Leistungen unterscheiden sich grundlegend von
standardisierten Liefer- und Dienstleistungen. Insbesondere Planungs-, Beratungs- und Ingenieurleistungen sind in hohem
Mafle von der fachlichen Qualifikation, Erfahrung, Kreativitat und individuellen Herangehensweise der Auftragnehmer
gepragt. Der Erfolg eines Projekts hangt daher nicht allein vom Preis, sondern mal3geblich von der Qualitat der
angebotenen Leistung und der Kompetenz der handelnden Personen ab.

Die Vergabe freiberuflicher Leistungen erfordert deshalb einen flexibleren Beschaffungsansatz als bei marktgangigen
Standardleistungen. Die Sonderregelung des § 24 tragt diesem Umstand Rechnung, indem sie eine auf Qualifikation,
Leistungsfahigkeit und projektspezifische Eignung ausgerichtete Auftragsvergabe ermdglicht. Damit wird sichergestellt, dass
offentliche Auftraggeber diejenigen Buros auswahlen kdnnen, die fur die jeweilige Aufgabe die beste fachliche Losung
erwarten lassen.

Zudem tragt die Beibehaltung der Sonderregelung dazu bei, den Zugang kleiner und mittlerer Ingenieur- und Planungsbiros
zu offentlichen Auftradgen zu erleichtern. In Verbindung mit dem Losgrundsatz des § 11 fordert sie die Vielfalt der Anbieter
und starkt den Mittelstand.

§ 24 sowie die Beibehaltung des Losgrundsatzes in § 11 tragen somit dazu bei, Vergabeverfahren flexibler und
mittelstandsfreundlicher auszugestalten sowie den Qualitatswettbewerb zu starken.




